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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdfi si validiri
NG XIX/187/2012

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici 5i a Legii nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor 5i a Senatului gi pentru modificarea §i completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validiri, prin adresa nr.
L.218/2012, a fost sesizatd, de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici si a Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, initiatori Berca Gabriel - senator Independent;
Fodoreanu Sorin - senator PD-L; Igas Traian-Constantin - senator PD-L; Paran Dorin -
senator PD-L; Ruset Ion - senator PD-L; Udrigtoiu Tudor - senator PD-L.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz faverabil, cu observatii si
propuneri. Guvernul nu a transmis un Punct de vedere pana la dezbaterea acestei
propuneri legislative.

Comisia pentru egalitate de sanse, Comisia pentru administratie
publica si Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritdti au avizat
negativ initiativa legislativa.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si a Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei



publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali. Initiativa legislativi are in vedere
eliminarea tratamentului juridic inegal aplicabil diferitelor categorii de
destinatari ai legii in ceea ce priveste posibilitatea de a candida pentru o functie
de demnitate publicd sau de autoritate publica. Principala modificare: ,Inaltii
functionari publici si functionarii publici cu functii de conducere pot candida la
functii de demnitate publici doar dupi suspendarea din functie®. In prezent,
legislatia le permite acestora sd@ candideze doar “dupa incetarea, in conditiile
legii, a raporturilor de serviciu®.

Modificarea propusd de initiatori, prin adoptare, ar constitui
legalizarea politizérii administratiei publice, iar nu doar in “perioada campaniei
electorale’, asa cum se sustine in Expunerea de motive a acestei initiative
legislative. Acest aspect este dublat de “descentralizarea concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice, in sensul continudrii transferului de competente
cdtre autoritdfile administratiei publice de la nivel teritorial®, propusi a fi
instituitd prin modificarea art. 58 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici.

Modificérile legislative propuse pot conduce la conflicte de interese,
pentru ca cei cu functii de conducere pot folosi institutiile la care lucreazi in
scop electoral, intrucat, desi suspendati din functie, inaltii functionari ramén
angajati ai institutiilor statului, care devin, astfel, politizate.

In sedinta din 13 iunie 2012, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat propunerea legislativa si au hotarat, cu unanimitate de voturi, s adopte
un raport de respingere, intrucat adoptarea acestui act normativ ar implica
politizarea administratiei publice, aspect nesustinut, oficial, de nicio formatiune
poitica, si, mai ales, nu s-ar integra in conceptia generala a Legii nr. 188/1999,
contravenind mai multor principii ale acestei legi (Art. 1 alin. 2: ,Scopul
prezentei legi 1l constituie asigurarea, In conformitate cu dispozitiile legale, a
unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in
interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrald si locald®; Art. 3: ,Pincipiile care stau la baza
exercitérii functiei publice sunt: a) legalitatea, impartialitatea si obiectivitatea; b)
transparenta; c) eficienta si eficacitatea; d) responsabilitatea, in conformitate cu
prevederile legale; e) orientarea cétre cetitean; stabilitate in exercitarea functiei
publice; g) subordonarea ierarhica®.

La sedinta comisiei, a participat domnul Viorel Fifor, secretar de stat
in Ministerul Administratiei si Internelor.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice si
urmeazi si fie supusd votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.



Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei
si ale art. 88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, are in competentd
initiativa legislativa, spre dezbatere, ca prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

S TW Senator Florin Mircea And

Redactat, Camelia Popescu



